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1.- Introduccion

Se redacta la presente memoria con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la
Orden de 26 de abril de 2016, de la Xunta de Galicia, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de ayudas a entidades locales de la Comunidad Auténoma de Galicia para la asistencia
técnica en la elaboracidén de estrategias de sostenibilidad ambiental, con la finalidad de integrar la
adaptacion al cambio climético en la gestién y planificacion pablicas, de tal suerte que venga a dar cuenta
de los motivos que han llevado al Ayuntamiento de A Fonsagrada a solicitar una ayuda al amparo de la
antedicha Orden.

A tal efecto, el pasado 24 de mayo el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de A Fonsagrada,
D. Argelio Fernadndez Queipo, adopt6 la resolucién de solicitar de la Conselleria de Medio Ambiente una
subvencién para la realizacion de un proyecto-auditoria encaminado a la elaboracion de estrategias de
sostenibilidad ambiental en el municipio, cuyo contenido general se esbozara de forma un tanto grosera
en los apartados que siguen. A un tiempo, se bosquejara el contenido del Plan de Actuacion Municipal
ante el riesgo de Incendios Forestales, que el Ayuntamiento de A Fonsagrada esta obligado a realizar en
virtud de la legislacion vigente.

2.- Objeto del trabajo

Ese tan ansiado fin que las sociedades actuales han dado en Ilamar desarrollo sostenible, asienta

su estructura en tres grandes pilares. Asi, el desarrollo econémico y social de las gentes que habitan en un
determinado lugar, junto con la proteccion del medio ambiente en que esas gentes se encuentran, son los
grandes mimbres con las que se ha de urdir cualquier plan encaminado a tal fin. Para ello, las diversas
cumbres internacionales y sus subsiguientes declaraciones y programas han abundado en la necesidad de
elaborar estrategias que subvengan al desarrollo sostenible de las distintas sociedades, pues, quienes
obren asi se proveeran de toda una gavilla de conocimientos que les permitiran alcanzar el objetivo a la
postre deseado; es decir, la mejora de la calidad de vida de su poblacién sin que ello represente un
menoscabo para las generaciones venideras. Se adquiere, asi, un leal compromiso con éstas, pues no
obstante las poblaciones hodiernas no son sino custodios del medio en que se desenvuelve, que habran de
legar en un futuro en 6ptimas condiciones.

Asi, con animo de lograr lo antedicho, el presente estudio se propone realizar una suerte de
estrategias de sostenibilidad ambiental con la finalidad de integrar la adaptacion al cambio climatico en la
gestion y planificacion publicas para el municipio de A Fonsagrada, que permita identificar sus
prioridades econémicas, sociales y medioambientales, y orientar su actuacion a la satisfaccion de tales

prioridades.
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2.1.- ESTRUCTURA DE TRABAJO

El estudio aqui propuesto seguird la metodologia recomendada por la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), denominada a la sazon Cddigo de buenas précticas ambientales
(CBPA) para la normalizacion de la gestion medioambiental de los municipios de Espafia, cuyos
documentos definitorios se organizan en los siguientes grandes bloques o apartados:

2.1.1.- Diagnosis ambiental (Diagnosis técnica y Diagnosis cualitativa): Es el conjunto de estudios del
medio municipal, que aportard un conocimiento exhaustivo de la situacién ambiental actual y pondréa de
manifiesto aquellos puntos sobre los que serd necesario actuar en el Plan de Accién Ambiental. Pretende,
por tanto, estudiar, completar y discutir la informacion existente relativa al municipio—diagnosis
técnica—, para obtener una visién global tanto de los problemas mas relevantes, como de las
potencialidades medioambientales. También serd preciso, no obstante, conocer las percepciones y
necesidades de la poblacion insita en el municipio. Por ello, esta Diagnosis técnica habra de
complementarse con la Diagnosis cualitativa, que permitira ratificar la informacion obtenida en la
diagnosis técnica; contrastar la informacion para que la auditoria medioambiental no quede desvinculada
de la realidad local; aportar nuevas medidas no contempladas por la diagnosis técnica; y establecer un
orden de prioridad para las acciones propuestas, de tal forma que se correspondan, en la medida de lo

posible, con lo que se le antoja mas necesario a la poblacién.

2.1.2.- Plan de Accién Ambiental: Consta de los proyectos concretos cuya ejecucion permitird la
consecucién de los objetivos deseados. Los objetivos generales que han de regir la elaboracion de este
plan son, entre otros:
¢ Reducir las emisiones y vertidos contaminantes.
e Mejorar y preservar la riqueza natural del municipio.
e Optimizar el uso de recursos naturales, fundamentalmente agua y energia, de tal suerte que no se
vean menoscabados en mayor proporcion de la estrictamente necesaria.
e Disminuir la dependencia de los recursos no renovables.
e Promover y difundir las actuaciones de la Administracién, de tal forma que su ejemplo pueda ser
adoptado por la iniciativa privada y la poblacion.
e Fomentar la participacion de la poblacién en la toma de decisiones.

e Fomentar cambios de habitos y actitudes por parte de la poblacién en la linea de la sostenibilidad.
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Para desarrollar adecuadamente este plan, serd necesario definir Lineas estratégicas como ejes
de mejora ambiental local y de progresion hacia un modelo de desarrollo sostenible, cada una de las
cuales planteara varios Programas de Actuacion. Estos, a su vez, englobaran una serie de proyectos

especificos, que serd el mas alto grado de concrecién del Plan de Accién Ambiental.

2.1.3.- Plan de seguimiento: Tiene como objeto evaluar, controlar e informar de la evolucion de la
calidad de los factores ambientales, socioeconémicos y organizativos analizados en el trabajo, asi como
de las actuaciones previstas. Para ello, serd necesaria la creacion de un Sistema de indicadores ajustado a
la realidad municipal. En definitiva, se controlara el desarrollo de las lineas Estratégicas, programas de
Actuacion y Proyectos Especificos que se hayan propuesto para avanzar en la calidad ambiental del
municipio, de forma que sea posible una veraz determinacion de los efectos que estos proyectos hayan

tenido tras su ejecucion.

3.- Objetivos persequidos

Amén de dar los pasos necesarios para promover la adaptacion del municipio al cambio climatico, se
pretende la consecucion de los siguientes objetivos:
I.  El conocimiento del estado medioambiental de los recursos locales, de forma que permita definir
una correcta politica ambiental para el desarrollo ambiental sostenible del municipio.
Il.  Laidentificacién y enmienda de aquellas incidencias medioambientales que afecten al municipio.
. Conocer el grado de cumplimiento de legislacion ambiental aplicable.
IV.  Proporcionar a la entidad local un punto de inicio para la ejecucion y establecimiento de las
actuaciones medioambientales en el territorio.
V.  Facilitar la puesta en marcha de sistemas de participacion para la poblacion, e iniciar el desarrollo

y aplicacion de la sostenibilidad actual y futura.

4.- Medidas de participacion publica

La participacion de la sociedad constituye un proceso en el que las personas, de forma individual
0 por medio de grupos organizados, pueden tomar decisiones sobre las instituciones, los programas y los
ambientes que les afectan. Por ello, para el éxito de cualquier medida que se haya de implementar, resulta
fundamental elegir y aplicar los métodos y las técnicas de participacion mas adecuados, de resultas de las

cuales podra establecerse una jerarquizacion en las medidas que habrén de Ilevarse a cabo.
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Dado que los temas a tratar en este trabajo son de caracter muy especifico y que demandan un
conocimiento técnico amplio de materias concretas que se han de tratar en profundidad, la estrategia de
participacion a seguir en este trabajo es la de la participacion de un grupo de expertos del &mbito local. La
colaboracion experta permite incorporar conocimiento practico y diverso al proceso de planificacion,
dando licencia a conocer la verdadera realidad del &rea a estudiar y respondiendo a las necesidades e
intereses de los que toman las decisiones. La vision desde fuera del organismo a planificar resulta
imprescindible para que la estrategia sea realista y exitosa.

Unido a la consideracion anterior, y teniendo presente las limitaciones de tiempo y presupuesto,
conjuntamente con la robustez de la técnica, se recomienda trabajar con la metodologia denominada
Lugnasa elaborada por el grupo de investigacion PROePLA de la Universidad de Santiago de
Compostela.

5.- Plan de actuaciéon municipal ante el riesgo de incendios forestales

Por mor de la legislacion vigente, el Ayuntamiento de A Fonsagrada estd obligado a realizar un
Plan de Actuacion Municipal ante el riesgo de Incendios Forestales, de tal suerte que su implementacion
minore la ocurrencia de este tipo de fendmenos y aporte, a un tiempo, mecanismos y protocolos de
actuacién suficientes para su eficaz prevencion y lucha. Este documento, basicamente, constara de los

siguientes apartados:

1.- Antecedentes y justificacién
2.- Objetivos
3.- Ambito territorial
4.- Mapas de zonificacion de riesgo y vulnerabilidad de incendios forestales
5.- Establecimiento de los adecuados protocolos de actuacion ante cuando sucede un incendio forestal que
amenaza a poblaciones o bienes materiales, asi como determinacion de la estructura organizativa y los
procedimientos operativos de actuacion frente a un incendio forestal.
6.- Medios preventivos y de defensa, donde se inventariaran las infraestructuras de vigilancia y los
medios de prevencion y extincion.
7.- Plan de seguimiento

Contara este plan, ademas, con una serie de planos (destacando la cartografia especifica de
elementos vulnerables: identificacion del riesgo y de las infraestructuras basicas y de soporte; plano de
vulnerabilidad y proteccion de la poblacion; rutas de evacuacion en los nucleos méas vulnerables, puntos
de encuentro y zonas de albergue) que permitiran la adecuada caracterizacién del municipio y una precisa

definicion de las medidas a llevar a cabo.
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6.- Cronograma y duracion de la elaboracion de la estrategia

En la tabla que sigue, puede verse el desarrollo de las distintas fases de que consta el trabajo

propuesto.

TAREAS Actividad SEPT. | OCTUBRE | NOVIEMBRE

Reunioén inicial

Recogida de documentacion técnica

Obtenciodn de informacidn de fuentes primarias y secundarias

Elaboracién de escenarios

Documentos ESA-CC

Recogida de documentacion técnica

Andlisis y propuestas para la zona de interfaz urbano-forestal

Documentos para la planificacion y gestion del plan

Documento PAM

Elaboracidn de la estrategia de participacién

Proceso Lugnasa

Propuestas
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7.- indice de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental

Como resultado del trabajo para elaborar la Estrategia de Sustentabilidad Ambiental del Ayuntamiento

de A Fonsagrada, se presenta a continuacion el indice de contido de dicho documento:

“ELABORACION DE ESTRATEXIAS DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL COA FINALIDADE DE INTEGRAR A ADAPTACION
AO CAMBIO CLIMATICO NA XESTION E PLANIFICACION
PUBLICAS.

CONCELLO DE A FONSAGRADA”

DIAGNOSIS AMBIENTAL

1. INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES

1.2. ESTRUCTURA DE TRABAJO

1.2.1. OBJETIVOS

1.2.2. PROMOTOR

1.2.3. MARCO GENERAL DE LA ESTRATEGIA
1.2.4. CONCEPTO DE ESTRATEGIA AMBIENTAL
1.2.5. METODOLOGIA

1.2.5.1. Diagnosis

1.2.5.2. Planificacién

1.2.6. RESULTADOS ESPERADOS

1.3. AMBITO DEL ESTUDIO

1.4. ENCUADRE TERRITORIAL

1.4.1. SITUACION Y LIMITES GEOGRAFICOS
1.4.2. ACCESIBILIDAD

1.4.3. SITUACION ADMINISTRATIVA

1.4.4. DIVISION MUNICIPAL

2. CLIMATOLOGIA Y METEOROLOGIA

2.1. INTRODUCCION

2.2. REGIMEN TERMICO

2.3. REGIMEN PLUVIOMETRICO

2.4. REGIMEN OMBROTERMICO

2.5. EVAPOTRANSPIRACION

2.5.1. EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL (ETP)
2.5.2. EVAPOTRANSPIRACION RESIDUAL (e)
2.6. REGIMEN DE HELADAS

2.7. MODELOS PREDICTIVOS

2.7.1. INTRODUCCION

2.7.2. ESTUDIOS REALIZADOS

2.7.3. POSIBLES CONSECUENCIAS FUTURAS

3. HIDROGRAFIA

3.1. INTRODUCCION

3.2. DEMARCACION HIDROGRAFICA MINO-SIL
3.2.1. LOCALIZACION

3.2.2. GEOLOGIA DE LA CUENCA

3.2.3. PAISAJE

3.2.4. RIOS PRINCIPALES

3.2.5. SISTEMAS DE EXPLOTACION

3.3. RED HIDROGRAFICA DE BANOS DE MOLGAS
3.4. CONCLUSIONES
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4. GEOLOGIA
4.1. INTRODUCCION
4.2. MATERIALES GEOLOGICOS

5. EDAFOLOGIA

6. GEOMORFOLOGIA
6.1. ALTIMETRIA
6.2. ORIENTACIONES
6.3. PENDIENTES

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

DIAGNOSIS CUALITATIVA
1. INTRODUCCION

2. LAPARTICIPACION SOCIAL EN LA TOMA DE DECISIONES ESTRATEGICAS

3. METODOLOGIA LUGNASA
3.1. PROCESO METODOLOGICO
3.2. CAJA DE HERRAMIENTAS
3.2.1. DELPHI

3.2.2. GROUNDED THEORY

4, ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

5. RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION
6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXO 1. DOSSIER DE PARTICIPACION

DIAGNOSIS TECNICA

1. PAISAJE

1.1. INTRODUCCION

1.2. DESCRIPCION DEL PAISAJE ACTUAL
1.2.1. INTRODUCCION

1.2.2. AREAS DE INTERES PAISAJISTICO
1.2.3. IMPACTOS ANTROPICOS

1.2.3.1. Infraestructuras en areas de interés paisajistico
1.2.3.2. Incendios forestales

1.2.3.3. Catastrofes naturales

1.2.3.4. Caminos rurales y forestales

1.3. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
1.4. CONCLUSIONES

2. VEGETACION

2.1. VEGETACION POTENCIAL
2.2. VEGETACION ACTUAL
2.2.1. ESTRATO ARBOREO
2.2.2. ESTRATO ARBUSTIVO
2.3. CONCLUSIONES

3. FAUNA
3.1. INTRODUCCION
3.2. CONCLUSIONES

4. PLANIFICACION TERRITORIAL

4.1. CARACTERISTICAS DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO
4.1.1. INTRODUCCION

4.1.2. USOS ACTUALES

4.1.3. CONCLUSIONES DE LOS USOS DEL SUELO
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5. MEDIO URBANO

5.1. PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO
5.1.1. INVENTARIO

5.1.1.1. Patrimonio arquitecténico religioso
5.1.1.2. Patrimonio arqueoldgico civil

5.1.1.3. Patrimonio etnogréfico

5.1.1.4. Otros valores patrimoniales

5.1.1.5. Bienes de Interés Cultural

5.1.2. CONCLUSIONES

5.2. VIVIENDAS

5.2.1. INTRODUCCION

5.2.2. PARQUE DE VIVIENDAS

5.2.3. ESTUDIO DE LAS VIVIENDAS PRINCIPALES
5.2.4. CONCLUSIONES

5.3. ZONAS DE OCIO Y DE RECREO

5.3.1. INVENTARIO

5.3.2. CONCLUSIONES

5.4. EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS

5.4.1. INTRODUCCION

5.4.2. EQUIPAMIENTO SANITARIO

5.4.3. EQUIPAMIENTO DEPORTIVO

5.4.4. EQUIPAMIENTO ESCOLAR

5.4.5. EQUIPAMIENTO ADMINISTRATIVO
5.4.6. EQUIPAMIENTO ASISTENCIAL
5.4.7. EQUIPAMIENTO SOCIO-CULTURAL
5.4.8. EQUIPAMIENTO RELIGIOSO

5.4.9. CONCLUSIONES

6. DEMOGRAFIA

6.1. EVOLUCION DE LA POBLACION

6.2. ESTRUCTURA ACTUAL DE LA POBLACION

6.2.1. DATOS POBLACIONALES, PIRAMIDE Y DISTRIBUCION
6.3. CONCLUSIONES

7. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

7.1. ACCESIBILIDAD AL TERMINO MUNICIPAL

7.1.1. RED VIARIA

7.1.2. CARACTERISTICAS DE LAS CALLES Y ACERAS
7.1.3. LIMPIEZA VIARIA

7.2. PARQUE AUTOMOVILISTICO Y ESTACIONAMIENTO
7.3. TRANSPORTE PUBLICO

7.3.1. LINEA DE AUTOBUSES

7.3.2. SERVICIO DE TAXIS

7.4. CONCLUSIONES

8. AGUA Y ENERGIA

8.1. RED DE ABASTECIMIENTO

8.2. RED DE SANEAMIENTO

8.3. ENERGIA

8.3.1. RED DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA
8.3.2. ALUMBRADO PUBLICO

8.3.3. RED DE TELEFONIA

8.3.4. RED DE GAS

8.3.5. INSTALACIONES MUNICIPALES

8.4. CONCLUSIONES

9. RESIDUOS

9.1. MARCO COMPETENCIAL

9.2. RESIDUOS OBJETO DE RECOGIDA ORDINARIA
9.3. RESIDUOS OBJETO DE RECOGIDA ESPECIAL
9.4. SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO

9.5. SISTEMA DE RECOGIDA
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9.6. OTROS RESIDUOS

9.7. PUNTO LIMPIO

9.8. VERTEDEROS INCONTROLADOS
9.9. CONCLUSIONES

10. DIAGNOSTICO DE LOS FACTORES AMBIENTALES
10.1. INTRODUCCION

10.2. ANALISIS DAFO

10.2.1. DEBILIDADES

10.2.2. AMENAZAS

10.2.3. FORTALEZAS

10.2.4. OPORTUNIDADES

FACTORES SOCIOECONOMICOS

1. OCUPACION

1.1. POBLACION ACTIVA E INACTIVA. EVOLUCION

1.1.1. TASAS DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO

1.1.2. EMPRESAS

1.1.3. RENTAS DE INCLUSION SOCIAL Y AYUDAS DE EMERGENCIA
1.1.4. PENSIONES

2. ACTIVIDADES ECONOMICAS
2.1. SECTOR PRIMARIO

2.1.1. INTRODUCCION

2.1.2. GANADERIA

2.1.3. AGRICULTURA

2.1.3.1. Cultivos resefiables

2.1.3.2. Agricultura ecolégica
2.1.3.3. Produccion integrada

2.1.4. SECTOR FORESTAL

2.2. SECTOR SECUNDARIO
2.2.1. SUBSECTOR INDUSTRIA
2.2.2. SUBSECTOR DE LA CONSTRUCCION
2.3. SECTOR TERCIARIO

3. DIAGNOSTICO DE LOS FACTORES SOCIOECONOMICOS

3.1. INTRODUCCION

3.2. ANALISIS DAFO PARA LOS FACTORES SOCIOECONOMICOS
3.2.1. DEBILIDADES

3.2.2. FORTALEZAS

3.2.3. AMENAZAS

3.2.4. OPORTUNIDADES

PLAN DE ACCION AMBIENTAL

1. PLAN DE ACCION AMBIENTAL

1.1. ;QUIENES SOMOS?, ;:QUE HACEMOS?, ; DONDE ESTAMOS?
1.2. ;DONDE QUEREMOS IR?

1.3. ;COMO LLEGAREMOS?

1.4. LINEAS DE ACTUACION, PLANES - PROGRAMAS Y MEDIDAS.
1.4.1. L1 - PARTICIPACION Y SENSIBILIZACION CIUDADANA

1.4.2. L2 - GESTION SOSTENIBLE DE LA ADMINISTRACION LOCAL
1.4.3. L3 - PLANEAMIENTO URBANISTICO

1.4.4. L4 — MOVILIDAD SOSTENIBLE

1.4.5. L5 - GESTION DE LA ENERGIA

1.4.6. L6 — GESTION DE RESIDUOS

1.4.7. L7 — GESTION DEL AGUA

1.4.8. L8 - ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

1.4.9. L9 —- GENERACION DE ACTIVIDAD ECONOMICA SOSTENIBLE
1.4.10. L10 - OTRAS ACTUACIONES TRANSVERSALES

1.5. ;,COMO MEDIREMOS?
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1.5.1. AMBITO 1.- OCUPACION DEL SUELO

1.5.2. AMBITO 2.- ESPACIO PUBLICO

1.5.3. AMBITO 3.- MOVILIDAD Y SERVICIOS

1.5.4. AMBITO 4.- COMPLEJIDAD URBANA

1.5.5. AMBITO 5.- BIODIVERSIDAD

1.5.6. AMBITO 6.- METABOLISMO MUNICIPAL

1.5.7. AMBITO 7.- COHESION SOCIAL

1.5.8. AMBITO 8.- CONCIENCIACION Y FORMACION
1.6. ;CUANDO LO HAREMOS?

8.- Financiacién

En la Resolucién de Alcaldia de 24 de mayo de 2016, alusiva al proyecto que nos ocupa, se
aceptan expresamente las condiciones de financiacion y demas requisitos establecidos en la Orden de 26
de abril de la Conselleria de Medio Ambiente, asi como el compromiso de financiar el importe de la
actividad que no resulte subvencionado al amparo de esta convocatoria hasta el importe total de la
ejecucion prevista segun la documentacion aportada junto a la solicitud.

En este caso, el importe que habra de soportar el Ayuntamiento de A Fonsagrada asciende a la

cantidad de 3.365,00 €, lo que supone un 42,78 % del importe total del proyecto.
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